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NESTE BOLETIM VOCE
ENCONTRA UM PANORAMA
SOBRE AS AUDIENCIAS
PUBLICAS REALIZADAS EM
PIRACICABA DE 2011 A 2013.



O que sao
Audiéncias Publicas?

As Audiéncias Publicas sao espacos de dialogo entre o governo
e a sociedade civil e tém como objetivo, a troca de informacdes
e a apresentacao de opinides e de propostas sobre determinado
tema. Nessas reunides, em geral, um 6rgao publico apresenta
determinado assunto (projeto de lei, de obra, proposta de orca-
mento, prestacdo de contas) e a sociedade pode esclarecer du-
vidas e apresentar sua opiniao. Além disso, parte das Audiéncias
permite aos Vereadores questionar e fiscalizar os projetos da
Prefeitura.

Com as Audiéncias, as decisdes publicas passam a ter maior
transparéncia e participacdo. Elas possuem carater consultivo,
ou seja os presentes nao tomam decisoes sobre os temas deba-
tidos. Ao lado dos conselhos de politicas publicas, das conferén-
cias e do orcamento participativo, as Audiéncias sao importantes
espacos de participacao e controle social.

O queo

O quedizaLei?

A realizacao de Audiéncias publicas é obrigatéria em determina-
dos casos, como por exemplo, antes da aprovacao do orcamento
publico ou para a prestacao de contas. Além disso, Prefeitura, Ca-
mara de Vereadores, outros érgaos publicos e conselhos podem
realizar Audiéncias mesmo quando nao existe obrigacao legal
para isso. Nao hd uma norma federal ou municipal especifica que
oriente todas as etapas de realizacdo de uma Audiéncia. Em Pi-
racicaba, ha a Resolucao N° 20/2007 da Camara dos Vereadores,
que dispde sobre normas gerais para sua realizacao, como por
exemplo: Quem pode convocar uma Audiéncia; Quais as regras
para a comunicacao institucional; Quais sao as atribuicoes dos
diferentes departamentos da Camara.

Observatorio avalia?

Indicadores relacionados a diferentes aspectos das Audiéncias
Publicas realizadas pela Camara de Vereadores e pela Prefeitura
Municipal, tais como: nimero de participantes, disponibilizacao
on-line de atas e listas de presenca, horario e dia de realizacao,
dentre outros. Tais indicadores nao avaliam todos os aspectos
possiveis, mas permitem identificarmos pontos fortes e fragilida-
des das Audiéncias realizadas no municipio.

O Boletim

Nesse Boletim vocé ird conhecer os indicadores das 38 Audiéncias
Pdblicas realizadas de 2011 a 2013. E a maior quantidade de infor-
macoes sobre Audiéncias ja reunidas em um documento. Espe-
ramos que o Boletim ajude a sociedade civil e o poder publico na
reflexao sobre as Audiéncias e na implementacao de acoes que for-
talecam as mesmas.



http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/camver/RESMUN/2007/0020.pdf

Indicadores Gerais

Confira na tabela abaixo as informacodes e os indicadores gerais
organizados pelo Observatdrio para o acompanhamento e a ava-
liacao das Audiéncias publicas do municipio:

Audiéncias Publicas 2011-2013

Indicador
NUmero de Audiéncias Realizadas 2 38
* Audiéncias que ocorreram em horério comercial 89%
 Audiéncias que possuem ata disponivel online | 68%
. AudlénC|as que possu R presenga ...................... 55% .......
disponivel online
 Audiéncias realizadas pela Camara de Vereadores | 92%
* Audiéncias realizadas pela Prefeitura Municipal 8%

1 Para conhecer as informagdes e indicadores de cada Audiéncia realizada acesse:
http://www.observatoriopiracicaba.org.br/espacos-de-participacao-social

2 Das 38 Audiéncias publicas, 14 foram realizadas em 2011, 10 em 2012 e 14 em 2013.

% Para a andlise, foi considerado o seguinte periodo como horario comercial: das 8h00

as 18h00, de segunda a sexta-feira.

Comentarios
do Observatorio

A maioria das Audiéncias (89%) foi realizada em horario co-
mercial®, o que dificulta a participacao da populacao;

Apesar da maior parte das atas e listas de presenca estar
disponivel online, é grande a porcentagem das Audiéncias
que nao possuem seus documentos na internet;

A maior parte das Audiéncias publicas (92%) foi realizada
pela Camara de Vereadores, sendo que em 3 anos, a Prefei-
tura realizou apenas 3 Audiéncias (8%).




Participantes

A participacao nas Audiéncias Publicas é aberta a todos os cida-
daos interessados, que possuem direito a fazer uso da palavra e
manifestar sua opinido. O grafico abaixo apresenta a média de
participantes nas Audiéncias, por ano:

MEDIA DO NUMERO DE PARTICIPANTES

2011 2012 2013 2011-2013

Comentarios
do Observatorio

Existe um baixo nimero de participantes nas Au-
diéncias publicas realizadas [(média de 37 pesso-
as por Audiéncia);

Ja este grafico mostra a proporcdo de participantes dos diferen-
tes setores da sociedade:

PARTICIPACAO POR SETOR

Poder Sociedade Imprensa Nao
Publico Civil Identificado

Quando consideramos a participacao da sociedade ci-
vil esse nimero é significativamente menor (média de
6 pessoas por Audiéncia - 17% dos participantes);

Apesar da baixa participacao, houve um crescimento
na média de participantes, que passou de 28 pessoas,
em 2011, para 45 pessoas, em 2013.




Assuntos debatidos Comentarios
do Observatorio

As audiéncias sao convocadas para debater temas especificos.
A tabela a seguir apresenta os temas das Audiéncias Publicas

realizadas entre 2011 e 2013:
Existe uma diversidade de temas debatidos, porém a maior

parte das Audiéncias tiveram como tema o Orcamento Pu-
blico (58%) e em seguida o Plano Diretor Urbanismo (16%)

Tema

Orcamento Publico - Elaboracao/Alteracao

No periodo, nao foram realizadas Audiéncias publicas espe-
cificas para o debate de temas importantes, como educacao,
cultura e mobilidade/transporte publico. Estes temas foram
tratados apenas em Audiéncias especificas sobre orcamen-

OPbI ------- P ---------- Tbld ------------------------------------------ to publico, ou seja, sem discussées mais aprofundadas so-
Ccr)%attggento ublico - Farecer inbunal de 2 5% bre suas politicas publicas.
Parceria Publico-Privada de Esgoto 2 5%
Acessibilidade 2 5%
Salde Publica 2 5%
Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico 2 5% ° ~
Seguranca Pblica A Obrigacao Legal
Politicas para a 32 idade 1 3%
"""" Por determinacao legal, algumas Audiéncias devem ser realiza-
ema das obrigatoriamente pelo Poder Publico antes de sua decisao fi-

nal sobre determinado assunto. Mesmo sem a exigéncia legal, as
Audiéncias podem ser realizadas para debater diferentes temas
com a populacao. A tabela abaixo demonstra a porcentagem de
realizacao de Audiéncias obrigatdrias e nao obrigatdrias:

n° | %
Possuem obrigacéo legal 20 53%
N&o possuem obrigacao legal 5 39%

Nao encontrado 3 8%



Comentarios
do Observatorio

Solicitantes -
Camara de Vereadores

A maior parte das Audiéncias foi convocada pelas comissoes
da Camara (72%) e uma menor parte pelos vereadores indi-
vidualmente (28%);

Na Camara de Vereadores as Audiéncias sao realizadas por meio
da apresentacao de um Requerimento por uma das comissoes
permanente ou por um dos vereadores. Para a Audiéncia ser rea-
lizada, o Requerimento deve ser aprovado pelo plenario. A tabela
a seguir apresenta os solicitantes das 35 Audiéncias publicas re-
alizadas pela Camara entre 2011 e 2013:

A Comissao de Financas e Orcamento solicitou a maior par-
te das Audiéncias (53%). Tais Audiéncias estao relaciona-
das ao processo de elaboracdo/alteracido do orcamento e a
prestacao de contas e devem ocorrer por obrigacao legal;

SOlICItante Em fevereiro de 2013, foi solicitada pelo Vereador José An-

Comiss&o de Finangas e Orcamento 19 53% tonio Fernandes Paiva (PT), a realizacdo de Audiéncia publi-
ComlssaodeLeislaao‘]ustlae ...................................... ca referente ao SiStema de TranSporte de Piracicaba. A So_

Redacio gislagao, ¢ 5 14% licitac3o foi rejeitada pelo Plenario da Camara por 14 votos
JOQOManoeldossantos(PTB) ................ l ...... 3 ...... l 80/ ...... ContrériOS, 5 VOtOS favora’veis e 3 auséncias.

0

André Bandeira (PSDB) 2 6%

José Luiz Ribeiro (PSDB) [ 2 [ 6%

Comissao Permanente de Meio 1 3%
..Ambiente e Desenvolvimento T T

Comissédo Permanente de Educacéo, 1 3%
| Esportes, Cultura, Ciéncia e Tecnologia |~ | ="

Bruno Prata ¢ (PSDB) 3%

José Antonio Fernandes Paiva (PT) [ [ 3%

José Aparecido Longatto (PSDB) 1 3%

4 Vereador no mandato 2009-2012, ndo reeleito para o mandato seguinte.



A partir dos dados e indicadores deste Boletim e da experiéncia de suas entidades, o Observatdrio Cidadao apresenta as seguintes
propostas com o objetivo de contribuir para que as Audiéncias Publicas sejam realizadas com ampla participacdo e transparéncia:

Criacao de
Norma Especifica

Dado que atualmente nao existe norma que
regule a realizacao de todas as etapas das
Audiéncias , sugerimos que a Prefeitura e
a Camara de Vereadores criem normas es-
pecificas para as mesmas, que levem em
consideracao as diretrizes propostas pelo
Observatério.

Mais Audiéncias
Publicas

Realizacdo de mais Audiéncias Publicas,
que debatam politicas e planos setoriais
de forma aprofundada, propostas de gran-
de obras e contratos, projetos de lei, dentre
outros assuntos de interesse publico.

5 Como ja citado, existe a Resolu¢do N° 20/2007 (link) da
Camara dos Vereadores, porém a mesma nao regulamenta
todos os aspectos e etapas de realizagédo das Audiéncias.

Propostas do Observatorio

Diretrizes

Antes

Disponibilizacao prévia de todos os do-
cumentos que serao debatidos na Audi-
éncia (Projeto de Lei, planilhas, relato-
rios, etc) na internet e em locais de facil
acesso.

Ampla é prévia divulgacao (com ao me-
nos 30 dias de antecedéncia) da data, do
local, do horario e do tema que sera de-
batido;

Durante

Realizacao em dia e horario que facilite
a participacdo da populacado (nao rea-
lizacdo das Audiéncias em horario co-
mercial);

Explicacdo no inicio do evento sobre
como sera a dindmica da Audiéncia;

Realizacao em um local que comporte o
publico previsto;

Explicacao do tema e esclarecimento
das duvidas em linguagem clara e aces-
sivel a todos os presentes;

Tempo suficiente para que todos os par-
ticipantes interessados possam mani-
festar-se.

Depois

Disponibilizacao da ata, da lista de pre-
senca, de videos e demais documentos
relativos ao evento;

Divulgacao das duvidas que nao pude-
ram ser esclarecidas durante a Audién-
cia;

Divulgacao das propostas que foram
apresentadas durante a Audiéncia;

Apresentacao da justificativa para as
propostas que nao foram incorporadas
pelo Poder Publico em sua decisao final.



ACOES JA REALIZADAS PELO
OBSERVATORIO SOBRE O TEMA
AUDIENCIA PUBLICA

Solicitacao a Camara de Vereadores para que se realizassem 3 Au-
diéncias publicas tematicas para discussao do Plano Plurianual
(2014-2017). A partir da proposta, foram realizadas 2 Audiéncias
publicas, cuja iniciativa se deu pelas comissoes permanentes de
“Meio Ambiente e Desenvolvimento” e de “Educacao, Esportes,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia” (Maio de 2013).

Curso “Como participar do Orcamento Publico de Piracicaba”
(Marco de 2013) (Link]

Elaboracdo da cartilha “Como participar do Orcamento Pdblico de
Piracicaba” (Link]

PROXIMAS AGOES DO
OBSERVATORIO SOBRE O TEMA

Atualizacao permanente dos Indicadores de Participacao So-
cial de Piracicaba, que além das Audiéncias publicas, monito-

ram as conferéncias, os conselhos e o orcamento participativo
[Link]

Realizacdo de Palestras/Oficinas de capacitacio da sociedade
civil para o acesso aos principais canais de participacao social
do municipio.

Elaboracao de videos animacoes sobre os principais
espacos de participacao social em Piracicaba


http://www.piracicabasustentavel.org.br/curso-como-participar-do-orcamento-publico-de-piracicaba/
http://www.observatoriopiracicaba.org.br/share/acervo/03-07-13-10-55-25.pdf
http://www.observatoriopiracicaba.org.br/espacos-de-participacao-social

Vocé sabia que os

cidadaos podem
solicitar uma
Audiéncia Publica?

A Prefeitura e a Camara de Vere-
adores devem realizar Audiéncia
Publica sempre que solicitada por,
no minimo 1000 eleitores. Para
isso, é preciso coletar pelo menos
1000 assinaturas, com nhome e
titulo de eleitor e protocola-las
no érgao publico. Esse direito esta
garantido pela Lei Organica de
Piracicaba (Artigo 15)!



(©)BSERVATORIO

Cidadao

DE PIRACICABA

O OBSERVATORIO CIDADAO

O Observatorio Cidadao de Piracicaba busca instrumenta-
lizar a sociedade para melhor compreensao e participacao
nos processos decisorios locais e contribuir com o monito-
ramento, a avaliacao e o aprimoramento das politicas pu-
blicas do municipio.

VALORES

e Incentivo a participacao social, a ética e a cidadania;

e Prezar pela transparéncia dos atos governamentais e
por seus proprios atos;

e Apartidarismo em sua atuacao, ou seja, suas atividades
nao possuem nenhum vinculo ou parceria com partidos
politicos.

MISSAO

Atuar como uma inovadora ferramenta de controle social
em prol da transparéncia publica e da participacao social, a
fim de contribuir para a criacao de uma cidade mais justa,
sustentavel e democratica.

Realizacao



